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LEXIQUE 

Abréviation Définition 

ERBM Engagement pour le Renouveau de Bassin Minier 

CAPH Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut 

CE Commissaire Enquêteur 

CLE Commission Locale de l’Eau 

DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer 

IOTA Installations, Ouvrages, Travaux et Activités 

PLU Plan Local d'Urbanisme 

SAGE Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux 

SDAGE Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux 

SIARB Syndicat Intercommunal d’Assainissement Anzin, Raismes, Beuvrages 

SIGH Société Immobilière Grand Hainaut 

STEP Station d’épuration des eaux usées 

TA Tribunal Administratif 

ZNIEFF Zone Naturelle d'Intérêt Ecologique Faunistique et Floristique 
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1. PRESENTATION DE LA PROCEDURE  

 
1.1 Présentation générale 

 
RAISMES, commune de 12 468 habitants se situe dans la Région Hauts de France, 
Département du Nord. 
La commune, administrativement dépendante de l’arrondissement de Valenciennes, 
appartient à la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut. 
 
Le projet porte sur la requalification du quartier Sabatier situé à l’est de la commune à 
la limite de la commune de Bruay-sur-l’Escaut. Sur le quartier qui s’étend sur 89 
hectares, on dénombre 2866 habitants et 1070 logements sociaux. 
 

 
 
1.2 Objet de l’enquête 
 
L’enquête porte la demande d’autorisation environnementale relative à la 
requalification du quartier Sabatier présentée par la CAPH. 
 
La rubrique IOTA concernée est le rejet des eaux pluviales dans les eaux douces 
superficielles ou sur le sol ou dans le sous-sol, la surface du projet de 45 hectares 
étant supérieure à la limite de 20 hectares fixée au 2.1.5.0 de la nomenclature de 
l’article L214-1 du Code de l’Environnement. 
 
Ce dépassement du seuil de 20 hectares justifie la procédure d’autorisation et la 
réalisation de la présente enquête. 
 
1.3 Cadre juridique 
 
L’enquête publique est conduite conformément aux prescriptions : 

- du Code de l’Environnement et notamment les articles L123-1 et suivants, 
R123-1 et suivants, L181-1 et suivants, L214-3 et R214-1 et suivants, 

- de la décision n°E23000046/59 du 17 avril 2023 de Monsieur le Président du 
Tribunal Administratif de LILLE désignant le commissaire enquêteur ;  

- de l’arrêté du 25 mai 2023 de Monsieur le Préfet de la Région Hauts de France, 
Préfet du Nord prescrivant les modalités de l’enquête. 

. 
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1.4 Caractéristiques du projet soumis à enquête 
 
La CAPH a pour projet la requalification du quartier Sabatier avec l’aménagement 
d’une entrée au droit de l’avenue du Pinson. Ce projet s’accompagne de la 
requalification de 488 logements par les bailleurs sociaux. 
Le projet se situe sur des terrains appartenant à la ville de Raismes et aux bailleurs 
sociaux Maisons et Cités, SIGH et SIA Habitat qui ont donné leur accord sur le projet. 
 
La topographie montre un dénivelé de 16 mètres avec une pente orientée nord-sud 
interceptant quatre bassins versants représentant plus de 6 hectares. 
 
Le contexte hydro géologique fait ressortir deux masses d’eau en bon état quantitatif 
et en bon état qualitatif pour l’une et avec un objectif de bon état qualitatif fixé pour 
2039 par le SDAGE pour l’autre. 
Par contre la masse d’eau de surface caractérisée par l’Escaut canalisé présente un 
état chimique mauvais et un état écologique médiocre. 
 
La cartographie de l’Agence de l’Eau Artois-Picardie montre que le projet se situe dans 
une zone à enjeu eau potable et figure dans une aire d’alimentation de captage. Par 
contre le captage de production d’eau potable situé en limite de la forêt domaniale de 
Saint-Amand est extérieur au périmètre du programme. 
La vulnérabilité de la nappe est forte sur la partie sud. 
 
Le projet devra donc respecter les orientations A2 et A9 du SDAGE relatives aux rejets 
des eaux pluviales en milieu urbanisé et à la préservation des zones humides. 
 
Par rapport aux règles du SAGE Scarpe aval, le projet doit répondre à la règle de 
gestion des eaux pluviales à la parcelle.  
Sur la préservation des milieux humides, la cartographie montre que si aucune zone 
n’est concernée, le projet est toutefois entouré de zones humides remarquables. 
 
Par contre des zones humides selon les critères floristiques et pédologique sont 
identifiées dans le périmètre des travaux sur 2,595 hectares. 
 
Dans le cadre du milieu naturel, l’étude montre que le programme n’est pas situé dans 
une réserve naturelle, ni dans une ZNIEFF, ni dans une zone Natura 2000. 
Les inventaires faune et flore ne font pas ressortir d’enjeu écologique pour les espèces 
protégées hormis pour les oiseaux en période de nidification. 
 
 
2 CONTEXTE 
 
2.1 Contexte et historique 
 
Dans le cadre du programme ERBM (Engagement pour le Renouveau de Bassin 
Minier), la CAPH a lancé le programme de rénovation du quartier Sabatier, identifié 
quartier sensible. 
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En parallèle les bailleurs sociaux Maisons & Cités et SIGH lancent le projet de 
réhabilitation rénovation de 488 logements situés sur le quartier. 
Par ailleurs, en 2018, dans le cadre d’un groupement entre la CAPH et le SIARB 
(syndicat Intercommunal d’assainissement Anzin, Raismes, Beuvrages), aujourd’hui 
dissous, une mission de maîtrise d’œuvre a été engagée pour redéfinir le réseau 
d’assainissement à mettre en œuvre. 
En effet, le réseau actuel unitaire avec des surverses sur certaines parties et les eaux 
pluviales des voiries chargées de polluants sur la partie du réseau en séparatif 
génèrent des pollutions sur le milieu naturel et le marais Foucart en particulier. 
 
2.2 Nature du projet 
 
Le projet consiste dans la requalification des espaces publics et porte sur 45 hectares 
ainsi que la rénovation de 488 logements. 
 

 
 
En ce qui concerne les espaces publics, les travaux comprennent la reprise des 
réseaux d’assainissement existants, l’enfouissement des réseaux, le réaménagement 
des voiries et la réalisation d’aménagements paysagers. 
 
Le projet prévoit la création d’une entrée du quartier au droit de l’avenue du Pinson sur 
le terrain de football identifié comme une zone humide. Le site comprendrait un axe 
réservé aux modes doux piétons vélos accompagné d’un aménagement paysager 
planté renforçant la caractéristique de la zone humide. 
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Le réseau d’assainissement mis en œuvre sera de type séparatif avec la mise en place 
de techniques alternatives pour les eaux de pluie : chaussées réservoir, caissons à 
structure alvéolaire, noues.  
 

 
Le principe est également de réduire les surfaces imperméabilisées en 
redimensionnant les largeurs de voirie, en créant des espaces verts et des noues 
d’infiltration. 
 
Le projet a été divisé en 3 secteurs pour recueillir les bassins versants et les surplus 
des eaux pluviales des habitations jusqu’à la pluie centennale. En effet le projet 
intercepte 4 bassins versants qui représentent 6,49 hectares. 
 
Pour les secteurs 1 et 2 le surplus sera envoyé vers des bassins d’infiltration. 
Pour le secteur 3 et la nouvelle entrée de quartier, la nappe étant affleurant, le principe 
retenu consiste dans la mise en œuvre d’ouvrages étanches avec débit régulé vers le 
réseau qui aboutit au marais Foucart situé au sud de la zone. 
 
En effet le contexte hydrogéologique montre que le projet est implanté au droit de deux 
masses d’eaux souterraines, zone à enjeu d’eau potable avec une vulnérabilité très 
forte de la nappe au Sud du projet. 
 
Pour les logements, les travaux consistent dans le remplacement des mauvais 
branchements d’eaux usées. Chaque habitation devra être raccordée vers le réseau 
public par une boite de raccordement conforme. Les eaux pluviales seront gérées par 
infiltration à la parcelle soit par des noues soit par des parkings réservoirs. 
 
 
3 CONCERTATION – CONSULTATIONS 
 
3.1 Concertation avec la population 
 
Une concertation a été menée avec les habitants au sujet de la requalification des 
espaces publics à partir de fin 2017. 
 
Des questionnaires diffusés à l’ensemble des habitants ont permis une analyse et un 
compte-rendu opérationnel, puis une réunion publique a été organisée afin de 
conforter les axes de travail.  
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Enfin des ateliers de co-production et des entretiens avec les acteurs du quartier ont 
permis de construire l’avant-projet d’aménagement des espaces publics. 
 
Les études pré opérationnelles se sont déroulées en 2018 et 2019. Des diagnostics 
en marchant ont été réalisés sur 3 parcours au sein du quartier, permettant 
d’appréhender les usages, les atouts et faiblesses du lieu de vie. 
 
Des rencontres ont ensuite été organisées avec du porte-à-porte pour engager des 
échanges sur les espaces fréquentés du quartier Sabatier (groupe scolaire Anatole 
France, Maison de quartier, parc Taffin…).  
Les habitants ont ainsi été interrogés sur leur perception du quartier et leurs habitudes 
au sein de ce lieu de vie. Le dispositif a été particulièrement bien suivi avec des taux 
de réponse importants et une participation active des habitants aux rencontres et à la 
réunion publique du 27 janvier 2018. 
 
La concertation mise en place pour l’élaboration du projet a été particulièrement active. 
 
 
3.2 Avis du SAGE Scarpe Aval 
 
Sollicitée par courrier du 13 avril 2023, la Commission Locale de l’Eau a rendu son 
avis transmis par lettre du 9 mai 2023. La CLE a examiné les différentes rubriques du 
règlement du SAGE concernées par le projet et le déclare compatible. 
 
La CLE émet des recommandations sur certains aspects et notamment de mettre en 
place des mesures de contrôle des eaux rejetées dans le Marais Foucart, de déployer 
des coefficients de biotope dans le cadre du maintien de la fonctionnalité écologique 
dans les espaces urbains. 
 
 
4 DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE 
 
Le dossier complet remis au commissaire enquêteur lors de la réunion de préparation 
du 30 mai, est composé des pièces suivantes : 

o le mémoire explicatif comportant douze chapitres (187 pages) 
o la note de présentation non technique (51 pages) 
o la demande d’autorisation environnementale (33 pages) 
o l’avis du SAGE (12 pages) 
o les annexes : 

 plan du foncier et travaux (1 plan) 
 autorisation de réaliser les travaux (9 pages) 
 plans topographiques (2 plans) 
 étude géotechnique (36 pages et un plan) 
 suivi piézométrique (1 page) 
 plan d’assainissement existant (1 plan) 
 étude des zones humides (41 pages) 
 diagnostic écologique (78 pages) 
 plan des secteurs de travaux (1 plan) 
 plan masse général (1 plan) 
 plan masse entrée du quartier (1 plan) 
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 plan des espaces verts (1 plan) 
 plan des parcs (2 plans) 
 carnet de profils en travers (14 pages) 
 carnet de détails paysage (28 pages) 
 plan d’assainissement (1 plan) 
 plan de gestion de l’assainissement (1 plan) 
 synthèse des volumes de débordement et exutoires (1 plan) 
 dimensionnement pluvial sur les lots privés (13 pages) 
 coefficients de Montana (3 pages) 
 notes de calcul du tamponnement (33 pages) 
 coupe des ouvrages d’eaux pluviales du l’entrée du quartier (1 

plan) 
 autorisation de rejet des eaux pluviales (1 page) 
 étude hydrogéologique (64 pages) 
 rabattement des eaux d’exhaure (1 plan) 
 autorisation de rejet des eaux de rabattement (1 page). 
  

Ce dossier est particulièrement complet, bien organisé avec des renvois vers les plans 
et les annexes identifiés dans le mémoire explicatif. Le résumé non technique permet 
une lecture et une prise de connaissance rapide du dossier. 
 
 
5 ORGANISATION DE L’ENQUETE 
 
5.1 Désignation du commissaire enquêteur 
 
La décision n°E23000046/59 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de 
LILLE en date du 17 avril 2023 a désigné Hervé MAILLARD, retraité, demeurant dans 
le Département du Nord, en qualité de commissaire enquêteur. 
 

5.2 Arrêté d’ouverture d’enquête publique 
 
La préparation de l’enquête à l’ouverture du public a été menée en collaboration avec 
les services de la DDTM. 
 
L’arrêté de Monsieur le Préfet de la Région Hauts de France, Préfet du Nord en date 
du 25 mai 2023, prescrit la nature et les modalités de l’enquête publique. 
 
L’arrêté fixe le périmètre d’enquête à la commune de Raismes et le siège à la mairie. 
Il décrit les mesures d’information du public et de publicité.  
Le nombre de permanences a été communément arrêté à 3 et les dates fixées les 19, 
21 juin et 3 juillet. 
 
5.3 Préparation de l’enquête 
 
Pour la présentation et la remise du dossier une réunion a été organisée avec les 
services de la Communauté d’Agglomération de la Porte du Hainaut, le mardi 30 mai 
à 14 heures 30 dans les locaux de la CAPH situés bâtiment 6 sur la zone du Plouich 
à Raismes. 
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Lors de la réunion, Madame Hélène Léger a remis, présenté le dossier et répondu aux 
questions du commissaire enquêteur. 
 
5.4 Visite des lieux 
 
Le commissaire enquêteur a procédé à la visite des lieux le 5 juin avec notamment un 
passage sur les sites d’aménagement paysagers : exemple rue Taffin. 
 

 
 
5.5 Mesures de publicité 
 
L’avis d’enquête publique, dans sa forme réglementaire, a été affiché sur la porte 
d’entrée de la mairie de Raismes. (pièce jointe) 
 
L’affichage a été effectué sur le site en plusieurs points. La vérification a été faite par 
les services de police municipale qui ont dressé un rapport de constat le 2 juin 2023 
(pièce jointe). 
L’affichage a été certifié par le Maire de Raismes (pièce jointe). 
Le commissaire enquêteur a également vérifié l’affichage lors de la visite des lieux et 
demandé de rectifier l’affichage dégradé depuis sa mise en place (pièces jointes). 
 
Le dossier a été inséré sous forme dématérialisée sur le site internet des services de 
l’Etat dans le Nord : www.nord.gouv.fr rubrique Actions de l’Etat/ Environnement/ Eau/ 
Police de l’eau/ Consultations, participations et enquêtes publiques/ Enquêtes 
publiques IOTA/ Dossiers d’enquête publique, et sur le site internet : 
https://participation.proxiterritoires.fr/sabatier-raismes. 
 
La publicité de l’avis en été faite par voie de presse dans La Voix du Nord des 
vendredi 2 juin et du mardi 20 juin et dans La Gazette du Nord Pas de Calais n°9146 
du 27 mai au 2 juin et n°9149 du 17 au 23 juin (pièces jointes) 
 
 
6 DEROULEMENT DE L’ENQUETE 
 
L’enquête s’est déroulée du lundi 19 juin 2023 à 9 heures au lundi 3 juillet 2023 à 
17 heures 30 soit 15 jours, la clôture de l’enquête ayant été fixée à 17 heures 30. 
 
L’enquête a eu pour siège la mairie de RAISMES. 
 
L’accès au dossier et au registre d’enquête a été possible aux dates et heures 
d’ouverture de la mairie durant toute la durée de l’enquête. 
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6.1 Dossier d’enquête 
 
Le dossier mis à la disposition du public a été paraphé avant l’ouverture de l’enquête. 
Il comprend : 

- L’arrêté préfectoral du 25 mai 2023 prescrivant l’ouverture de l’enquête 
publique, 

- Le registre d’enquête 
- Le dossier décrit au point 4 ci-dessus. 

 
Un registre dématérialisé a été mis en place à l’adresse suivantes : 
https://participation.proxiterritoires.fr/sabatier-raismes pour recueillir les observations 
du public. 
 
6.2 Les permanences 
 
Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition du public, dans les créneaux 
suivants : 
- le lundi 19 juin 2023 de 9 heures à midi ; 
- le mercredi 21 juin 2023 de 14 heures à 17 heures 30 ; 
- le lundi 3 juillet 2023 de 14 heures 30 à 17 heures 30. 
 
Une salle de réunions a été mise à la disposition du commissaire enquêteur. Cette 
salle située au rez-de-chaussée de la mairie était parfaitement adaptée pour l’accueil 
du public, permettant une intimité suffisante pour que chacun puisse s’exprimer 
librement, et étant accessible aux personnes à mobilité réduite, l’accès handicapé se 
faisant par l’arrière de la mairie.  
 
 
6.3 Clôture de l’enquête 
 
L’enquête a été clôturée le lundi 3 juillet 2023 à 17 heures 30 à l’issue de la dernière 
permanence, par le commissaire enquêteur, qui a pu emporter directement le registre 
d’enquête, aux fins de rapport et de conclusions. 
 
 
7 CONTRIBUTION PUBLIQUE 
 
7.1 Bilan comptable des observations 
 

Aucune observation. 
 

7.2 Analyse des observations du public 
 

Sans objet. 
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7.3 PV de synthèse  
 
Conformément à l’article 6 de l’arrêté préfectoral, un procès-verbal de synthèse a été 
rédigé par le commissaire enquêteur dans les délais, à l’issue de la clôture de la 
contribution publique, et transmis par mail remis à la CAPH le mardi 4 juillet.  
Le PV de synthèse fait l’objet de l’annexe n°1. 
 
Le PV fait le constat de l’absence d’observations mais reprend 3 questions posées par 
le commissaire enquêteur. 
 
 
7.4 Mémoire en réponse  
 
La CAPH a produit un mémoire en réponse transmis par mail le 18 juillet. Ce mémoire 
fait l’objet de l’annexe n°2. 
 
En réponse à la question sur l’utilisation des eaux brutes, la CAPH confirme l’intérêt 
de les utiliser à la fois pour les besoins du chantier mais aussi pour les besoins de la 
ville de Raismes. 
La CAPH sollicitera également l’avis du gestionnaire du réseau d’eau pour l’utilisation 
complémentaire des eaux de rabattement de la nappe. 
 
Sur l’interface des travaux entre la rénovation des logements et les espaces publics, 
la CAPH confirme que les travaux de bâtiment du bailleur SIA sont en cours et 
devraient s’achever en septembre 2023 et sont sans interférence. 
Pour Maison et Cités une première phase s’achève fin 2023 et une seconde phase 
doit être réalisée en 2025. Le projet des espaces publics devrait s’intercaler entre les 
deux. 
 
Enfin sur la concertation avec la population, la CAPH décrit le programme important 
de concertation préalable réalisé. 
 
8 CONCLUSIONS DU RAPPORT 
 
L’enquête s’est déroulée conformément aux dispositions de l’arrêté en fixant les 
modalités. 
Les conditions d’accueil du commissaire enquêteur à la mairie de RAISMES et les 
moyens mis à sa disposition ont été satisfaisants. La mise à disposition du public du 
dossier d’enquête n’a soulevé aucune difficulté. 
 
9 ANNEXES 
 
Annexe n°1 Procès-verbal de synthèse 
Annexe n°2 Mémoire en réponse 
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10 PIECES JOINTES  
 
Pièce jointe n°1 PV d’affichage 
Pièces jointes n°2 Publications presse 
Pièce jointe n°3 Photos d’affichage 
 
 
 
 

Famars le 27 Juillet 2023 
Le Commissaire enquêteur 

 
Hervé MAILLARD 
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ANNEXE n°1 

PV de SYNTHESE 
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ANNEXE n°2 

MEMOIRE EN REPONSE 
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Pièce Jointe n°1 

PV DE CONSTAT D’AFFICHAGE 
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Pièces Jointes n°2 

ANNONCES PRESSE 
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Pièces Jointes n°3 

PHOTOS D’AFFICHAGE 

 

Porte de la Mairie de Raismes 

 

Avenue du Pinson entrée de la cité 
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Pièce Jointes n°4 

CERTIFICAT D’AFFICHAGE 
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